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по результатам анализа оперативной информации об исполнении бюджета
муниципального образования Мельниковское сельское поселение муниципального
образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области
за 9 месяцев 2019 года

г. Приозерск			                      		                      25 октября  2019 года
           Заключение по результатам анализа оперативной информации об исполнении бюджета муниципального образования Мельниковское сельское поселение Приозерского  района Ленинградской области за 9 месяцев 2019 года (далее по тексту -  МО Мельниковское сельское поселение), подготовлено контрольно-счетным органом муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области (далее по тексту – контрольно-счетный орган) в соответствии со статьей 264.2 пункта 5 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
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        Анализ оперативной информации об исполнении бюджета МО Мельниковское сельское поселение за 9 месяцев 2019 года проведен главным инспектором контрольно-счетного органа Васильевой Е.Г. на основании плана работы контрольно-счетного органа.
 
          В ходе исполнения бюджета МО Мельниковское сельское поселение в течение 9 месяцев  2019 года в первоначально утвержденные решением о бюджете основные характеристики бюджета  вносились изменения и дополнения, согласно приведенной ниже таблицы:
                                                                                                                                                                              (тыс. руб.)
	Основные характеристики



	Первоначальный бюджет

Решение СД от 10.12.2018г№155
	Уточненный бюджет 
Решение СД от 23.04.2019г.
 
    Сводная бюджетная роспись на
01.10.2019г 


	Изменение показателей
(-,+)



	Исполнено за 9 месяцев 2019 года 

	
	
	
	
	
Сумма

	в % к

	
	
	
	
	
	Первоначальному плану
	Уточненному плану

	Доходы
	25426,7
	37946,9
	+12520,2
	+49,2%
	24233,2
	95,3
	63,9

	Расходы
	25888,9
	41224,3
	+15335,4
	+59,2%
	20897,5
	80,7
	50,6

	Дефицит (-)Профицит(+)
	-462,2
	-561,9
	х
	Х
	+3335,7
	х
	х



         Решением Совета депутатов МО Мельниковское сельское поселение   «О бюджете на 2019 год»  от 10.12.2018 г№155  ( с учетом изменений  от 23.04.2019г №169) утвержден дефицит бюджета в сумме 561,9 тыс.руб. 
Расчетное значение «показателя» «Результат исполнения бюджета (дефицит)»  по состоянию на 01.10.2019 года составляет 3277,4 тыс.руб. Сумма изменений 2715,5 тыс.руб.
       Согласно разъяснениям Министерства финансов РФ ( письмо от 02.08.2016г №02-06-10/45227) значение планового показателя «Результат исполнения бюджета (дефицит, профицит) отчета ф.0503117 при сопоставлении с расчетным значением данного показателя, полученного как разность показателей «Доходы бюджета – всего» и «Расходы бюджета –всего» может отличаться на сумму изменений, внесенных в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в закон (решение) о бюджете.
        Таким образом, как видно из данных таблицы в результате вносимых изменений и дополнений в сводную бюджетную роспись планируемые показатели бюджета МО Мельниковское сельское поселение увеличились  по  расходам бюджета. Дефицит бюджета отличается  на сумму изменений , внесенных в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в решение о бюджете.
           
Анализ  исполнения доходной части бюджета  МО Мельниковское сельское поселение за 9 месяцев  2019 года.

Доходная часть местного бюджета за 9 месяцев 2019 года исполнена в сумме 24233,2 тыс.руб. или 63,9 % к годовому прогнозу поступлений. По сравнению с уровнем прошлого года поступление доходов уменьшилось  на  53,4%.
     В структуре доходов местного бюджета удельный вес налоговых и неналоговых доходов  составил 36,2%.     Поступление налоговых и неналоговых  доходов местного бюджета в сравнении с аналогичным  отчетным периодом 2018 года увеличилось на 12,7% (+ 990 тыс.руб.) .
Решением Совета депутатов  от 10.12.2018 г№155   «О бюджете МО Мельниковское сельское поселение МО Приозерский муниципальный район Ленинградской области  на 2019год» общий объем доходов бюджета поселения на 2019 год  первоначально был утвержден в размере 25426,7 тыс. руб. 
      Корректировкой бюджета за 9 месяцев 2019года назначения были увеличены на 12520,2 тыс. руб. и составили 37946,9 тыс. руб.
 Увеличение назначений по доходам обусловлено:
- увеличением по безвозмездным поступлениям на 12504,3 тыс.руб. и составили 25149,7  тыс.руб.
-по неналоговым доходам увеличение поступлений на 15,9 тыс.руб. и составили 1762,2 тыс.руб.
Анализируя исполнение бюджета поселения по доходам, можно сделать вывод, что по сравнению с уточненным планом доходная часть  бюджета в 2019 году  выполнена на 63,9%, а в сравнении с первоначально утвержденными параметрами – выполнена на 95,3%.     
Доходная часть бюджета поселения сформирована за счет поступлений из следующих основных  источников: налоговых, неналоговых доходов и безвозмездных поступлений.
Исполнение бюджета за 9 месяцев  2019 года составило:
     - по налоговым доходам –   7588,0тыс. руб. или 68,8% уточненного бюджета;
     - по неналоговым доходам –  1190,0  тыс. руб. или  67,5% уточненного бюджета;
- по безвозмездным поступлениям –  15455,2 тыс. руб. или 61,5% уточненного бюджета, что отражено в следующей диаграмме:




Данные по исполнению   утвержденных бюджетных назначений по доходам  за 9 месяцев  2019 года представлены в таблице 1: 
 
	Наименование группы и подгруппы доходов



	Исполнено за
  9 мес. 2018 года
	Первоначальный бюджет
	Уточненный бюджетный план на 2019 год


	Исполнено за 9 месяцев 2019  года

	
	
	
	
	сумма


	В % к

	
	
	
	
	
	Плану
2019
года
	 9 мес. 2018 года 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Налоговые доходы всего:
	6566,8
	11035,0
	11035,0
	7588,0
	68,8
	115,6

	Налог на доходы физических лиц
	1390,5
	2200,0
	2200,0
	1565,8
	71,2
	112,6

	Налоги на товары (работы и услуги) реализуемые на территории РФ
	3417,2
	4666,6
	4666,6
	3955,1
	84,8
	115,7

	Налог на совокупный доход
	10,0
	10,4
	10,4
	-
	
	

	Налог на имущество физических лиц
	361,4
	760,0
	760,0
	341,5
	44,9
	94,5

	Земельный налог
	1376,5
	3380,0
	3380,0
	1715,1
	50,7
	125,0

	Государственная пошлина
	11,2
	18,0
	18,0
	10,5
	58,3
	93,8

	Неналоговые доходы, всего:
	1221,2
	1746,3
	1762,2
	1190,0
	67,5
	97,4

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну  поселений (за исключением земельных участков)
	993,4
	1348,9
	1348,9
	898,4
	66,6
	90,4

	Прочие поступления  от использования имущества , находящихся в  собственности поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных, а также  имущества муниципальных унитарных предприятий, 
казенных)
	122,9
	240,0
	240,0
	155,3
	64,7
	126,4

	Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности сельских поселений (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	63,7
	117,4
	117,4
	78,4
	66,8
	123,1

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	5,5
	5,0
	5,0
	-
	
	

	Прочие неналоговые доходы
	8,9
	0,0
	0,0
	1,4
	
	15,7

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	26,8
	35,0
	50,9
	56,5
	111,0
	210,8

	Налоговые и неналоговые доходы
	7788,0
	12781,3
	12797,2
	8778,0
	68,6
	112,7

	Безвозмездные поступления
	44261,3
	12645,4
	25149,7
	15455,2
	61,5
	34,9

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	52049,3
	25426,7
	37946,9
	24233,2
	63,9
	46,6


В отчетном периоде  доля налоговых и неналоговых доходов в общей сумме доходов бюджета, составляет 36,2%. Доля безвозмездных поступлений  составила 63,8% , что отражено в диаграмме №2:



Налоговые доходы местного бюджета.
Прирост поступлений   налоговых и неналоговых доходов  бюджета МО Мельниковское сельское поселение МО Приозерский район,   к уровню 9 мес.  2018 года составил 12,7% , из них: по налоговым доходам прирост поступлений составил 15,6%, по неналоговым доходам  уменьшение поступлений  на  2,6%.
Основными налоговыми доходами местного бюджета  являются налог на доходы физических лиц,  акцизы по подакцизным товарам, земельный налог. На  их долю приходится 95,4 %  поступивших налоговых доходов. В сравнении с аналогичным периодом 2018 года  сумма поступлений по налоговым доходам увеличилась  15,6% .
Налог на доходы физических лиц (НДФЛ) поступил в местный бюджет в сумме 1565,8 тыс.руб., годовых плановые назначения исполнены на 71,2%. Доля НДФЛ  в налоговых доходах составила 20,6% ( 2018 год- 21,2%).
       К соответствующему периоду 2018 года поступления возросли на 175,3 тыс.руб., темп роста составил 12,6%.
          Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ  поступили в сумме 3955,1 тыс.руб. Годовые плановые назначения исполнены на 84,8%. Удельный вес данной подгруппы доходов в структуре налоговых доходов составляет 52,1 %.
    Государственная пошлина за  9 месяцев 2019 года поступила в местный бюджет в сумме 10,5 тыс.руб. или 58,3% утвержденного годового объема. По сравнению с соответствующим уровнем прошлого года поступления уменьшились на 6,2% .                
      Земельный налог  поступил в местный бюджет в сумме 1715,1 тыс.руб., годовые плановые назначения исполнены на 50,7%. Доля земельного налога  в налоговых доходах составила 22,6% ( 2018 год- 21,0%).
       К соответствующему периоду 2018 года поступления возросли на 338,6 тыс.руб., темп роста составил 25,0%. 
      Налог на имущество физических лиц поступил в местный бюджет в сумме 341,5 тыс.руб. годовые плановые назначения исполнены на 44,9%. Доля  налога на имущества физических лиц  в налоговых доходах составила 4,5% ( 2018 год- 5,5%). К соответствующему периоду 2018 года поступления сократились на 19,9 тыс.руб., темп снижения составил 5,5%. 
       Причины  изменения уменьшения (увеличения)  поступлений по налоговым платежам  в аналитической записке  не отражены.

   Рекомендовано:  В целях повышения качества управления муниципальными финансами администрации  поселения необходимо проводить анализ исполнения бюджета по доходам. 
   Задолженность по налогам и сборам

      Согласно данным Комитета финансов МО Приозерский муниципальный район  по состоянию на 01.10.2019 года общая задолженность МО Мельниковское сельское поселение по налоговым платежам по основным доходным источникам составила 1241,8  тыс. руб., в т. ч. 

 - по земельному налогу –  812,7 тыс. руб.;
 - по налогу на имущество физических лиц – 258,5 тыс. руб.;
 - по налогу на доходы физических лиц – 170,6 тыс. руб.;

Динамика задолженности по налоговым платежам за период с 01.01.2019 года по  01.10.2019года  приведена в следующей таблице:
   Таблица №3                                                                                                                                                 (тыс. руб.)
	Налоги

	Задолженность    на
01.01.2019г


	Задолженность   на
01.04.2019г


	Задолженность  на
01.07.2019г


	Задолженность  на
01.10.2019г

	Отклонение
(+рост,- снижение)
 к началу текущего года
(%)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Земельный налог
	1236,5
	1132,6
	906,0
	812,7
	-34,3

	Налог на имущество физических лиц
	497,1
	448,0
	413,4
	258,5
	-48,0

	Налог на доходы физических лиц
	70,7
	56,1
	47,4
	170,6
	+141,3

	ВСЕГО:
	1804,3
	         1636,7
	1366,9
	1241,8
	-31,2



По сравнению с началом 2019 года задолженность по налоговым доходам по  состоянию на 01.10.2019 года  уменьшилась  на  31,2%. 
В общем объеме задолженности по налоговым доходам наибольший удельный вес занимает задолженность по земельному налогу – 65,4% от общей суммы задолженности. 
Снижение задолженности свидетельствует о  своевременной и качественной  работе по взысканию задолженности, создание  действенных механизмов по недопущению роста задолженности, устранению условий ее образования и оперативному взысканию.
Неналоговые доходы за 9 месяцев 2019 года исполнены в сумме 1190,0 тыс.руб., что составляет 67,5 % годовых плановых назначений  и на  2,6 % меньше объема поступлений неналоговых доходов  в соответствующем периоде 2018 года.
     Наибольший удельный вес в объеме неналоговых доходов ,занимают  доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну  поселений (за исключением земельных участков – 75,5%. Поступление составили 898,4 тыс.руб. или  66,6% годовых плановых назначений. К соответствующему уровню прошлого года  поступления уменьшились на 9,6 %.
       Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства  составляют 4,7% общего объема поступивших неналоговых доходов. Поступление сложились  в сумме56,5 тыс.руб. или 111,0% годовых плановых назначений, темп роста к уровню 2018 года составил +110,8% (+29,7тыс.руб.)
        На долю доходов, полученных в виде арендной платы за земельные участки,  а так же средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности поселений в объеме поступивших неналоговых доходов приходится 6,5  %. Кассовое исполнение по данному доходному источнику  составило 78,4 тыс.руб. наблюдается увеличение поступлений на 23,1%. 
Прочие поступления от использования имущества поступили в сумме 155,3 тыс.руб. Годовые плановые назначения исполнены на 64,7% .Удельный вес данного дохода  в структуре поступивших неналоговых доходов составляет  13,1% .

       Согласно данным администрации МО  Мельниковское сельское поселение МО Приозерский муниципальный район  по состоянию на 01.10.2019 года общая задолженность по неналоговым платежам составила  60,4  тыс.руб. 
 
Динамика задолженности по неналоговым доходам за период с 01.01.2019 года по 01.10.2019г. приведена в следующей таблице:
   Таблица №3                                                                                                                                                 (тыс. руб.)
	Налоги

	Задолженность   
 На 01.01.2019г


	Задолженность на 01.04.2019г
	Задолженность на 01.07.2019г
	Задолженность
На 01.10.2019г
	Отклонение (+рост,
-снижение)
к началу текущего года
(%)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Доходы, полученные в виде арендной платы , а так же средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли , находящиеся в собственности сельских поселений 
	
	22,8
	
	1,3
	

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющие муниципальную казну
	44,6
	135,2
	169,7
	59,1
	+32,5

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	
	
	
	
	

	ВСЕГО:
	44,6
	158,0
	169,7
	60,4
	+35,4



По сравнению с началом 2019 года задолженность по неналоговым доходам по  состоянию на 01.10.2019 года  увеличилась  на  35,4%. 
В общем объеме задолженности по неналоговым доходам наибольший удельный вес занимает задолженность по доходам от сдачи в аренду имущества, составляющего муниципальную казну – 97,8% от общей суммы задолженности. 
За отчетный период администрацией поселения приняты меры по взысканию задолженности по арендным платежам. (Предъявлено 5 претензий, удовлетворено 4 претензии). В результате претензионно-исковой работы поступило  в бюджет поселения   224,3 тыс.руб. Сумма задолженности отражена в бухгалтерской отчетности на основании отчетов специалиста администрации . 
             
  Рекомендация: администратору неналоговых доходов активизировать  работу по погашению имеющейся задолженности.

  Безвозмездные поступления за 9 месяцев 2019 года составили сумму 15455,2тыс. руб.   или 61,5% от уточненного плана.
     Поступление безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации за  9 месяцев 2019 года 15486,2 тыс.руб. или 72,5% от уточненного плана.
Анализ исполнения плановых назначений по поступлениям средств из других бюджетов бюджетной системы приведен в таблице №3.

Таблица№3
	Наименование доходов
	Уточненный план
	Поступило доходов 
	% исполнения

	Безвозмездные поступления
	25149,7
	15455,2
	61,5

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	21344,9
	15486,2
	72,6

	Дотации в.т.ч.
	6028,4
	5296,4
	87,9

	дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	6028,4
	5296,4
	87,9

	субвенции
	281,8
	212,2
	75,3

	Субвенции местным бюджетам на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ
	3,5
	3,5
	100,0

	Субвенция бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях , где отсутствуют военные комиссариаты
	278,3
	208,7
	75,0

	Субсидии в.т.ч.
	9374,7
	4942,6
	52,7

	Субсидии бюджетам сельских поселений на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности
	3016,0
	1576,0
	52,3

	Субсидии бюджетам сельских поселений на осуществлении дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а так же капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов 
	2067,1
	0,0
	0,0

	Субсидии бюджетам сельских поселений на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей
	1619,8
	1619,8
	100,0

	Прочие субсидии бюджетам сельских поселений
	2671,8
	1746,8
	65,4

	иные межбюджетные трансферты
	5660,0
	5035,0
	89,0

	Прочие безвозмездные поступления
	3804,8
	0,0
	

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет 
	
	-31,0
	



Как видно по данным вышеприведенной таблицы безвозмездные поступления  за 9 месяцев  2019 года поступили  по следующим подгруппам:
-  по подгруппе «дотации» в размере 5296,4тыс.руб. или 87,9% от уточненного плана.
-  по подгруппе «субсидии бюджетам бюджетной системы РФ» исполнение составило 4942,6  тыс.руб.  или 52,7%. 
- по подгруппе «субвенции бюджетам бюджетной системы РФ» исполнение составило 212,2 тыс.руб. или 75,3%. 
- по подгруппе «иные межбюджетные трансферты» исполнение составило 89,0 %. 
       - по подгруппе «Прочие безвозмездные поступления» средства не поступали. 
Объем неисполненных назначений по безвозмездным поступлениям составил 9694,5 тыс. руб.     

         Расходы бюджета муниципального образования  Мельниковское сельское поселение МО Приозерский муниципальный район Ленинградской области за  9 месяцев 2019 года.

     Согласно отчету расходы бюджета МО Мельниковское сельское поселение за  9 месяцев 2019 года составили   20897,5  тыс. руб., что составляет   50,7 % от уточненного плана года.
Информация об исполнении расходов местного бюджета в разрезе разделов бюджетной классификации  расходов  представлена в следующей таблице :

                                                                                                                                                   (тыс. руб.)
	Наименование разделов



	Исполнено за 
9 мес.2018 года



	Первоначальный бюджет 2019 год
	Уточненный
бюджетный план на 2019 год


	Исполнено:
      Зa 9 месяцев  2019 года

	
	
	
	
	сумма


	в%к

	
	
	
	
	
	Годовому плану
	9 мес. 2018 года

	Общегосударственные вопросы
	5081,3
	6433,6
	6510,3
	4654,3
	71,5
	91,6

	Национальная оборона
	143,2
	278,3
	278,3
	187,0
	67,2
	130,6

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0,0
	10,0
	10,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Национальная экономика
	1035,9
	6931,0
	13990,3
	4423,1
	31,6
	427,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	40850,3
	4907,4
	11327,0
	4984,8
	44,0
	12,2

	Образование
	116,2
	140,0
	140,0
	121,9
	87,1
	104,9

	Культура, кинематография
	3661,9
	4990,0
	5150,0
	3346,5
	65,0
	91,4

	Социальная политика
	1098,1
	85,6
	1705,4
	1640,5
	96,2
	149,4

	 Физическая культура и спорт
	1864,9
	2113,0
	2113,0
	1539,4
	72,9
	82,5

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	53851,8
	25888,9
	41224,3
	20897,5
	50,7
	38,8




 Расходы бюджета МО Мельниковское сельское поселение за  9 месяцев 2019 года уменьшились на 61,2% по сравнению с аналогичным периодом прошлого года.  Значительное уменьшение расходов по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 87,8%.
Анализ равномерности исполнения местного бюджета по расходам ,в разрезе отчетных периодов 2019 года  по сравнению с годовыми бюджетными назначениями представлен в таблице № 4 .
Таблица №4	(%)
	раздел
	Наименование раздела
	Исполнение бюджета по расходам в %

	
	
	1 квартал 2019г
	полугодие 2019г.
	9 месяцев 2019г

	0100
	Общегосударственные вопросы
	19,7
	45,4
	71,5

	0200
	Национальная оборона
	16,7
	45,0
	67,2

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0,0
	0,0
	0,0

	0400
	Национальная экономика
	16,5
	13,7
	31,6

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	7,2
	27,5
	44,0

	0700
	Образование
	5,8
	5,8
	87,1

	0800
	Культура,  кинематография
	17,7
	41,5
	65,0

	1000
	Социальная политика 
	96,2
	96,2
	96,2

	1100
	Физическая культура и спорт

	19,0
	46,0
	72,9

	
	ВСЕГО РАСХОДОВ
	19,5
	31,2
	50,7



В ходе проведенного анализа установлено, что исполнение расходных обязательств осуществлялось не равномерно. 

Структура с отражением удельного веса  произведенных расходов бюджета за 9 месяцев 2019 года представлена в  следующей диаграмме.                                                                                                                     


Таким образом, из представленных  данных видно, что более 65% процентов расходов  местного бюджета за 9 месяцев 2019 года приходится на 3 направления:  «Жилищно-коммунальное хозяйство»  -23,9% , «Общегосударственные вопросы» - 22,2%, «Национальная экономика» -21,2%.
Более 60% процентов расходов  местного бюджета за 9 месяцев 2019 года приходится на 3 направления:   « Жилищно-коммунальное хозяйство»- 23,9% или 4984,8 тыс.руб., «Общегосударственные вопросы» -22,3% или 4654,3 тыс.руб. , «Национальная экономика»  - 21,2% или 4423,1 тыс.руб.
  Менее 50% от утвержденных годовых ассигнований сложилось исполнение по разделам: «национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 0,0%, «национальная экономика»  - 31,6%, «жилищно-коммунальное хозяйство» -44,0%.
Минимальный показатель исполнения расходов сложился по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» , при утвержденном объеме 10,0тыс.руб.  расходы  бюджета не исполнены. 
Максимальный процент исполнения расходов отмечен по разделу 10 « Социальная политика» -96,2% , что соответствует 1640,5 тыс.руб.
   Проведенный анализ исполнения расходов местного бюджета по подразделам классификации расходов показал, что кассовое исполнение отсутствует по 3 подразделам: 
- по подразделу 0111 «Резервные фонды» годовой объем расходов составляет 5,0 тыс.руб.
- по подразделу 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного техногенного характера, гражданская оборона» годовой объем расходов составляет 5,0 тыс.руб.
- по подразделу 0310 «Обеспечение пожарной безопасности» годовой объем расходов составляет 5,0 тыс.руб.
    Причины нулевого исполнения  расходов по указанным подразделам  не отражены  в аналитической  записке. 
     Наиболее значительные отклонения расходов за 9 месяцев 2019 года от среднего уровня исполнения расходов местного бюджета приведены в следующей таблице :

	 Пр
	Наименование раздела , подраздела
	% исполнения к утвержденным расходам 
	 Пр
	Наименование раздела, , подраздела
	% исполнения к утвержденным расходам 

	Наиболее низкий уровень исполнения утвержденных бюджетных ассигнований
	Наиболее высокий уровень исполнения утвержденных бюджетных ассигнований

	0111
	Резервные фонды
	0,0
	0104
	Функционирование правительства РФ высших исполнительных органов государственной власти субъектов  РФ, местных администраций
	78,2

	0309
	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного техногенного характера , гражданская оборона
	0,0
	0501
	Жилищное хозяйство
	78,5

	0310
	Обеспечение пожарной безопасности
	0,0
	
	
	

	0409
	Дорожное хозяйство
	24,4
	
	
	

	0502
	Коммунальное хозяйство 
	9,3
	
	
	



Анализ исполнения расходов местного бюджета по разделам и подразделам классификации расходов  в отчетном периоде показал следующее:
По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» за 9 месяцев 2019 года исполнение расходов составило 4654,3 тыс.руб. тыс.руб. или 71,5% утвержденных сводной бюджетной росписью. Доля расходов по разделу в общей структуре расходов местного бюджета составила 22,3 %. К соответствующему периоду прошлого года расходы сократились на 8,4%.
Исполнение по подразделам классификации расходов составило от 0,0 п/р 0111»Резервные фонды» до 100% по подразделу 0111 «Обеспечение проведения выборов и референдумов».
По разделу 02 «Национальная оборона» за 9 месяцев 2019 года исполнение расходов составило 187 тыс.руб. или 67,2% утвержденных сводной бюджетной росписью. Доля расходов по разделу в общей структуре расходов местного бюджета составила 0,9%. К соответствующему периоду прошлого года расходы увеличились на 30,6%.
По разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» кассовые расходы бюджета   не осуществлялись.  Срок реализации мероприятий в аналитической записке не указан.
По разделу 04 «Национальная экономика» расходы исполнены в объеме 4423,1 тыс.руб. , что соответствует 31,6% утвержденных объемов. Доля расходов по разделу в общей структуре расходов бюджета составила 21,2%. В целом намечено увеличение объемов расходов к аналогичному периоду 2018 года в 4,3 раза.
Наибольший удельный вес в общей структуре раздела занимают расходы по подразделу  04 09 «Дорожное хозяйство» (60,2 %). 
Низкий процент исполнения расходов по разделу обусловлен :
- низким исполнением бюджетных ассигнований  по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство»- 24,4% и  подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» -48,6%.
В  рамках данных подразделах отсутствуют кассовые расходы  :
-  по МП «Устойчивое общественное развитие  в МО» в рамках  подпрограмм :
1) »Создание условий для эффективного выполнения органами местного самоуправления своих полномочий» в том числе основного мероприятия «Государственная поддержка проектов местных инициатив «Реализация ОЗ от 28.12.2018г №147-ОЗ «О старостах сельских населенных пунктов Ленинградской области и содействии участию населения в осуществлении местного самоуправления в иных формах на частях территорий муниципальных образований Ленинградской области» (530,0тыс.руб.)
2) «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования» в том числе основного мероприятия «Содействие в доступе субъектов малого и среднего предпринимательства к финансовым и материальным ресурсам»(10,0 тыс.руб.)
3)  «Внесение в единый государственный реестр недвижимости сведений о границах населенных пунктов  поселений» (1175,3 тыс.руб.)  
- по МП  «Развитие автомобильных дорог общего пользования» в рамках  подпрограммы :
1) «Содержание существующей сети автомобильных дорог общего пользования» в части основного мероприятия «Капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования ( 3067,1 тыс.руб.) 
- по непрограммным расходам органов местного самоуправления муниципального образования в рамках мероприятий в области строительства, архитектуры и градостроительства (595,0 тыс.руб.). 
 Сроки реализации  мероприятий по разделу 0400 в аналитической записке не указаны.
По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы  бюджета за  9 месяцев 2019 года составили 4984,8 тыс. рублей, или 44,0 % объема расходов, предусмотренных уточненной бюджетной росписью на 2019 год. К аналогичному периоду 2018 года расходы  уменьшились на 87,8%.  Доля расходов раздела в общей структуре расходов составила 23,9 %. 
Низкий процент исполнения расходов по разделу обусловлен: 
- низким процентом исполнения расходов по подразделу  05 02 «Коммунальное хозяйство» (9,3%) в рамках МП «Обеспечение устойчивого функционирования  и развития коммунальной и инженерной инфраструктуры и повышение энергоэффективности в муниципальном образовании»  ( не исполнением кассовых расходов по  подпрограммам «Газификация муниципального образования»(3218,7 тыс.руб.) и  «Водоснабжение и водоотведение муниципального образования» (17,0тыс.руб), «Поддержка преобразований в жилищно-коммунальной сфере на территории муниципального образования в целях обеспечения бытового обслуживания населения, отвечающего стандартам качества бытового обслуживания» в рамках мероприятия в сфере бытового обслуживания населения (453,7 тыс.руб.)
        Сроки реализации мероприятий по разделу 0500  в аналитической записке не указаны.
По разделу 07 «Образование» кассовые расходы бюджета   осуществлялись в размере 121,9 тыс.руб. (87,1%). 
По разделу 08 «Культура, кинематография» на 2019 год расходы  бюджета утверждены уточненной бюджетной росписью в объеме 5150,0тыс. рублей. Исполнение расходов за 9 месяцев 2019 года  составило 3346,5 тыс. рублей, или 65% . В общем объеме бюджета доля расходов по разделу составила 16,0%, темп снижения к аналогичному периоду прошлого года – 8,6%.
По подразделу 08 01 «Культура» расходы исполнены в объеме 3346,5 тыс. рублей, или 65%. 
По разделу 10 «Социальная политика» расходы  бюджета в отчетном периоде исполнены в сумме 1640,5 тыс. рублей, или 96,2% утвержденных бюджетных ассигнований. Доля расходов по разделу в общей структуре расходов  бюджета составила 7,9% . К соответствующему уровню 2018 года  рост расходов на 49,4%. 
По разделу 11 «Физическая культура и спорт» расходы за  9 месяцев 2019 года исполнены в сумме 1539,4 тыс. рублей, или 72,9% от утвержденных бюджетных ассигнований (2113,0 тыс. руб.). Удельный вес расходов по разделу в общей структуре расходов составил 7,4%. К аналогичному периоду 2018 года уменьшение расходов составило 17,5%. 
 Причины низкого исполнения бюджета по разделам  (подразделам) бюджетной классификации расходов  в аналитической записке не отражены.  
Проведение анализа исполнения бюджета необходимо для выявления факторов и причин, оказавших влияние на невыполнение плановых показателей бюджета.

    Анализ исполнения муниципальных программ за 9 месяцев  2019 года.

          На 2019 год предусмотрены   бюджетные ассигнования на реализацию семи муниципальных  программ в размере 33756,1 тысяч рублей. Доля муниципальных программ в общем объеме расходов 81,9%. 
        Исполнение бюджета по муниципальным программам составляет 15518,4 тыс.руб. или 46,0% от уточненного плана года.  Фактическая доля  расходов бюджета по муниципальным программам составляет 74,3%.   
       По сравнению с аналогичным периодом 2018 года, расходы бюджета по  муниципальным программам  сократились на 67,3% .( 9 мес. 2018г 47399,9 тыс.руб.)
        На обеспечение деятельности органов местного самоуправления и непрограммные расходы муниципального образования в бюджете на 2019 год предусмотрены ассигнования в сумме7468,3 тыс.руб., исполнение за 9 месяцев 2019 год составило 5379,1  тыс.руб. или 72,0%. По сравнению с 9 месяцами  2018 годом  расходы увеличились на 15,8%(9 мес.  2018г –6451,9  тыс.руб.).






                                                                                                                                                                       (тыс. руб.)
	
№
п/п
	Наименование программы

	Утверждено в первоначальном бюджете
	Утверждено на 2019 год уточненный бюджет
	Результат
( +/- / %) (первон.-уточнен.)
	Исполнено за 9 мес. 2019 года

	Исполнено в % к уточ. бюджету

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	МП «Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании»
	15,0
	15,0
	-
	7,5
	50,0

	2
	МП «Развитие культуры и физической культуры  в муниципальном образовании»
	7103,0
	7103,0
	-
	4726,0
	66,5

	3
	МП «Обеспечение качественным жильем граждан на территории муниципального образования»
	352,9
	3627,3
	+3274,4
	3479,4
	95,9

	4
	МП «Обеспечение устойчивого функционирования и развития коммунальной и инженерной инфраструктуры и повышение энергоэффективности в муниципальном образовании»
	770,0
	4159,0
	+3389,0
	387,7
	9,3

	5
	МП «Благоустройство территории муниципального образования»
	2598,6
	5042,7
	+2444,1
	3792,4
	75,2

	6
	МП «Развитие автомобильных дорог муниципального образования»
	6703,7
	10408,4
	+3704,7
	2664,1
	25,6

	7
	МП «Устойчивое общественное развитие в муниципальном образовании»
	1268,8
	3400,7
	+2131,9
	461,3
	13,6

	
	ВСЕГО
	18812,0
	33756,1
	+14944,1
	15518,4
	46,0



По состоянию на 01.10.2019 года темп роста бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ 179,4%  .  Увеличение бюджетных ассигнований  по  муниципальным программам варьируется в диапазоне от 55% «Развитие автомобильных дорог МО» до 927,8% «Обеспечение качественным жильем граждан на территории муниципального образования»  .  Уточнение бюджетных ассигнований (увеличение)  в основном за счет средств областного бюджета. 
       Сравнительный анализ исполнения муниципальных программ по отношению к уточненному плану показал следующее:
Исполнение по всем муниципальным программам   бюджета  сложилось в диапазоне от  9,3% до 95,9% из них :
  - по четырем  муниципальным программам в диапазоне от 9,3% до 50,0% ;
  - по трем муниципальным программам исполнение составляет более 50,0 %.
 Самое низкое исполнение бюджета по МП «Обеспечение устойчивого функционирования и развития коммунальной и инженерной инфраструктуры и повышение энергоэффективности в муниципальном образовании» - 9,3%

Причины низкого исполнения по муниципальным программам в предоставленных документах не указаны. 

Рекомендации:  В целях повышения эффективности  реализации муниципальных программ усилить контроль  со стороны  ответственных исполнителей за исполнением плана реализации   по  муниципальным программам.




Анализ исполнения резервного фонда администрации МО Мельниковское сельское поселение МО Приозерский муниципальный район Ленинградской области.

 Решением Совета депутатов МО  Мельниковское сельское поселение МО Приозерский муниципальный  район от 10.12.2018 г№155 «О  местном бюджете муниципального образования Мельниковское сельское  поселение МО Приозерский муниципальный район Ленинградской области на 2019 год» ( с учетом внесенных изменений ) размер резервного фонда администрации МО Мельниковское сельское поселение  МО  Приозерский муниципальный район  установлен в размере 5,0 тыс.руб. .
В отчетном периоде расходование средств из резервного фонда администрацией МО Мельниковское  сельское поселение МО Приозерский муниципальный район не осуществлялось.                                             

Анализ состояния муниципального внутреннего долга МО Мельниковское сельское поселение МО  Приозерский район Ленинградской области.

       Решением Совета депутатов МО Мельниковское сельское поселение МО Приозерский район Ленинградской области от 10.12.2018 г№155  «О бюджете муниципального образования  Мельниковское сельское поселение МО Приозерский муниципальный район Ленинградской области на 2019 год» верхний предел муниципального внутреннего долга на 01 января 2020 года утвержден в размере 0,0 тыс.руб. ,  в том числе по муниципальным гарантиям 0,0 тыс.руб.
Согласно предоставленной справке об изменении долговых обязательств муниципального образования Мельниковское сельское поселение    муниципальный долг, в том числе по муниципальным гарантиям на 01.10.2019 года  отсутствует.  
                                      
Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета.

         Статьей 1 Решения Совета депутатов от 10.12.2018 г№155  «О бюджете муниципального образования Мельниковское сельское поселение МО Приозерский муниципальный район Ленинградской области на 2019 год» (с учетом внесенных изменений)  местный бюджет утвержден с дефицитом  в размере 561,9 тыс.руб.
         В соответствии с представленным  администрацией поселения  отчетом за 9 месяцев 2019 года  местный бюджет исполнен с профицитом в сумме 3335,7 тыс.руб.
        В состав источников внутреннего финансирования дефицита местного бюджета включены:  изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета в размере  минус 3335,7 тыс. руб., что является основным источником внутреннего финансирования дефицита бюджета. 

        Анализ дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169).

       По состоянию на 01.10.2019 года у главного распорядителя средств бюджета МО Мельниковское сельское поселение  дебиторская задолженность составила  8967,9 тыс. руб. в том числе:
      - 8786,3  тыс. руб. - расчеты по доходам из них:
               410,0    тыс.руб. расчеты по доходам от операционной аренды;
                  8376,3 тыс.руб. расчеты по поступлениям текущего характера от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
     - 21,3 тыс.руб. расчеты по подотчетным лицам;
      - 160,3 тыс.руб. расчеты по платежам в бюджет.
       Просроченной дебиторской задолженности на 01.10.2019 года  нет.    

Сумма кредиторской задолженности главного распорядителя по отчету на 01.10.2019 г. составила 5020,4 тыс. руб., в том числе:
  - 74,8 тыс.руб расчеты по доходам;
  -  4327,4 тыс. руб. – расчеты по принятым обязательствам; 
  -    252,0 тыс.руб. расчеты по платежам в бюджет.
  -   366,2 тыс.руб. доходы будущих периодов по арендным платежам;
       По сравнению с 01.01.2019 года   кредиторская задолженность  увеличилась в 2 раза . 
Просроченной кредиторской задолженности на 01.10.2019 года  нет.
 
Контроль  эффективности использования средств бюджета.

По результатам проведенного анализа оперативной информации об исполнении бюджета МО Мельниковское сельское поселение за  полугодие  2019 года выявлено, что согласно отчету о движении денежных средств (ф.0503123)   выбытие по текущим операциям   в сумме 28,0 тыс. руб. ,были направлены на уплату иных платежей  .
 По Решению Арбитражного суда г. Санкт-Петербурга и Ленинградской области администрацией поселения принято и исполнено денежное обязательство в сумме 1530,3 тыс.руб. ( уплата основного долга перед МП ПРАУ за сбор, транспортировку и размещение ТБО за 2018 год в  сумме 1502,3 тыс.руб.  и  уплата судебных расходов, состоящих из  государственной пошлины  в сумме 28,0 тыс.руб.)
 Расходы на уплату судебных расходов состоящих из государственной пошлины  не являются заданным результатом деятельности учреждения и  считаются неэффективными.

Нарушения: Нарушение ст. 34, 162 Бюджетного Кодекса РФ.  Неэффективное расходование  бюджетных средств в сумме – 28,0 тыс. руб.

 Результаты внешней проверки бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств за 9 месяцев  2019 года

Проведенная внешняя проверка бюджетной отчетности показала, что состав форм бюджетной отчетности, представленной МО Мельникоское сельское поселение, включает формы отчетности, сформированные в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция №191н) .
По результатам выборочной проверке бюджетной отчетности нарушения требований Инструкции №191н  не выявлены.

      В соответствии со статьей 264.2. пункта 5 Бюджетного кодекса Российской Федерации контрольно-счетным органом муниципального образования Приозерский муниципальный район по предоставленным документам проведен анализ оперативной информации об исполнении бюджета МО Мельниковское  сельское поселение за 9 месяцев  2019 года. 

     По результатам анализа оперативной информации об исполнении бюджета сделаны следующие  выводы: 

1. Доходная часть бюджета поселения исполнена в сумме 24233,2 тыс. руб. или  
63,9% к плановым назначениям, расходная часть на 20897,5 тыс. руб., или 50,7% к плановым назначениям, профицит бюджета составил 3335,7 тыс. руб.
1. За 9 месяцев 2019 года удельный вес налоговых и неналоговых доходов в общем объеме поступивших  доходов  бюджета МО Мельниковское сельское поселение МО Приозерский муниципальный район составляет 36,2% , безвозмездных поступлений   63,8%. 
По сравнению с 9 месяцами 2018 года  имеется  увеличение  поступлений собственных доходов на 12,7%  и уменьшение   безвозмездных поступлений  на 65,1 %. 
1. Сократилась задолженность по налоговым доходам на 31,2% к началу текущего года. Снижение задолженности свидетельствует о  своевременной и качественной  работе по взысканию задолженности, создание  действенных механизмов по недопущению роста задолженности, устранению условий ее образования и оперативному взысканию.
1. Увеличилась задолженность по арендным платежам на  35,4 % к началу текущего года. Претензионно-исковая работа в отчетном периоде администрацией поселения  проводилась, но существенного результата  не дала.
  С целью повышения доходного потенциала бюджета МО Мельниковское сельское поселение МО Приозерский район и повышения эффективности использования бюджетных средств администратору неналоговых доходов целесообразно активизировать работу по погашению имеющейся задолженности.
1. Исполнение расходов бюджета  по муниципальным программам за 9 месяцев 2019 год  составляет  46,0%. Самое низкое исполнение бюджета по МП «Обеспечение устойчивого функционирования и развития коммунальной и инженерной инфраструктуры и повышение энергоэффективности в муниципальном образовании» - 9,3%.
Причины  низкого исполнения муниципальных программ в предоставленных документах не отражены.
Контроль со стороны ответственных исполнителей за исполнением плана реализации по муниципальным программам ослаблен.
1. Муниципальный долг муниципального образования  Мельниковское  сельское поселение МО Приозерский муниципальный район  на 01.10.2019 года отсутствует. Муниципальные гарантии от имени МО Мельниковское  сельское поселение МО  Приозерский муниципальный район в течение отчетного периода не предоставлялись.
1. Неэффективное использование бюджетных средств  в размере 28,0 тыс.руб. 
( уплата судебных расходов).
1. Средства из резервного фонда администрации МО Мельниковское сельское поселение МО  Приозерский муниципальный район  не выделялись.

  Предложения :

1.  Усилить контроль за поступлениями платежей и принять меры по взысканию задолженности по неналоговым доходам  со стороны администрации поселения . 
2.     Не допускать неэффективного расходования бюджетных средств.
3.  Усилить контроль со стороны  ответственных исполнителей   за реализацией мероприятий по муниципальным программам.
4. Проводить анализ исполнения бюджета  для выявления факторов и причин, оказавших влияние на невыполнение плановых показателей бюджета.

Председатель контрольно-счетного органа
Приозерского района Ленинградской области                                                 Е.В. Губанова

 Исполнения  доходов  за 9 месяцев 2019 года
 Исполнения  доходов  за 9 месяцев 2019 года	Налоговые доходы	Неналоговые доходы	Безвозмездные поступления	0.68799999999999994	0.67500000000000004	0.61499999999999999	Столбец1	Налоговые доходы	Неналоговые доходы	Безвозмездные поступления	
Структура доходов за  9 месяцев  2019 года
Столбец3	
Налоговые и неналоговые доходы -  8778,0 тыс. руб.	Безвозмездные поступления -   15455,2 тыс.руб.	0.36199999999999999	0.63800000000000001	Столбец2	Налоговые и неналоговые доходы -  8778,0 тыс. руб.	Безвозмездные поступления -   15455,2 тыс.руб.	
Столбец1	
Общегосударственные вопросы       4654,3 тыс.руб	Национальная оборона                      187,0 тыс.руб.	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность  0,0 тыс.руб.	Национальная экономика   4423,1 тыс.руб.	Жилищно-коммунальное хозяйство                  4984,8 тыс.руб.	Образование                  121,9 тыс.руб.	Культура, кинематография           3346,5 тыс.руб.	Социальная политика    1640,5 тыс.руб.	 Физическая культура и спорт         1539,4 тыс.руб.	0.222	8.9999999999999993E-3	0	0.21199999999999999	0.23899999999999999	6.0000000000000001E-3	0.16	7.8E-2	7.3999999999999996E-2	







