АДМИНИСТРАЦИЯ
 МУНИЦИПАЛЬНОГО  ОБРАЗОВАНИЯ  
МЕЛЬНИКОВСКОЕ  СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ  
МУНИЦИПАЛЬНОГО  ОБРАЗОВАНИЯ  ПРИОЗЕРСКИЙ
МУНИЦИПАЛЬНЫЙ  РАЙОН  ЛЕНИНГРАДСКОЙ  ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ   

От                               2015  года        №_____

Об утверждении муниципальной Программы 
«Развитие муниципальной службы в администрации 
муниципального образования   Мельниковское  сельское поселение 
на 2016-2018 годы»



	В соответствии со статьей 35 Федерального закона от 02 марта 2007 года № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» (в ред. с изменениями), в целях развития и совершенствования муниципальной службы в администрации муниципального образования Мельниковское  сельское поселение, администрация муниципального образования Мельниковское  сельское поселение муниципального  образования Приозерский  муниципальный  район Ленинградской области ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить муниципальную Программу «Развитие муниципальной службы в администрации муниципального образования Мельниковское  сельское поселение на 2016-2018 годы» согласно приложения.
2. Ведущему  специалисту  администрации (Комчатиной  И.Г.):
2.1. При формировании бюджетной заявки на очередной финансовый год предусматривать ассигнования на реализацию программы муниципального образования Мельниковское  сельское  поселение  муниципального  образования  Приозерский муниципальный район Ленинградской области «Развитие муниципальной службы в администрации муниципального образования Мельниковское  сельское поселение на 2016-2018 годы»
2.2.Внести  изменения в  постановление  администрации от 19.12.2013  года №225 «Об утверждении Перечня  муниципальных программ муниципального образования Мельниковское сельское поселение муниципального образования  Приозерский муниципальный район Ленинградской области на  2014-2016  годы.
          3. Опубликовать данное постановление в средствах массовой информации и в информационно-телекоммуникационной сети Интернет на официальном сайте администрации муниципального образования   Мельниковское  сельское  поселение муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области.
          4. Настоящее  постановление  вступает  в  силу  с  момента  официального  опубликования.
          5. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.             

Глава   администрации						А.М.Скороделов

Комчатина И.Г 91-142
Разослано: дело-2, прокуратура-1













































УТВЕРЖДЕНА
постановлением администрации
муниципального образования
  Мельниковское  сельское  поселение
  муниципального  образования 
Приозерский муниципальный район
Ленинградской области
от ________________ года № ______
(Приложение 1)











МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА 
Муниципального  образования Мельниковское  сельское  поселение муниципального  образования Приозерский  муниципальный  район Ленинградской  области  «Развитие муниципальной службы в администрации муниципального образования Мельниковское  сельское поселение на 2016-2018 годы»










Ответственный исполнитель:
Ведущий  специалист администрации
Комчатина Ирина Геннадьевна, тел. 91-142, 
эл. адрес:melnikovo@ bk.ru 


















МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА 
Муниципального  образования Мельниковское  сельское  поселение муниципального  образования Приозерский  муниципальный  район Ленинградской  области  «Развитие муниципальной службы в администрации муниципального образования Мельниковское  сельское поселение на 2016-2018 годы»





Основной целью Программы является оказание содействия в развитии кадрового обеспечения, местного самоуправления в муниципальном образовании на период до 2018 года. 
В соответствии с принципом единства требований к муниципальной службе, каждый муниципальный служащий должен проходить повышение квалификации не реже одного раза в три года. Общее количество муниципальных служащих в администрации муниципального образования   Мельниковское  сельское  поселение   муниципального  образования Приозерский муниципальный район по штатному расписания составляет 9 чел. По данной муниципальной программе запланировано ежегодно обучать 1 чел., что составляет 11 %.   
Реализация мероприятий программы позволит увеличить долю муниципальных служащих,  получающих за счет бюджета администрации муниципального образования Мельниковское  сельское  поселение   муниципального  образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области возможность пройти повышение квалификации, что является необходимым условием качественной работы органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения.


















ПАСПОРТ
МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ   МЕЛЬНИКОВСКОЕ  СЕЛЬСКОЕ  ПОСЕЛЕНИЕ МУНИЦИПАЛЬНОГО  ОБРАЗОВАНИЯ ПРИОЗЕРСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ «Развитие муниципальной службы в администрации муниципального образования Мельниковское  сельское поселение на 2016-2018 годы»
 
	Полное наименование
	Муниципальная программа муниципального  образования Мельниковское  сельское  поселение  муниципального  образования  Приозерский  муниципальный  район  Ленинградской  области «Развитие муниципальной службы в администрации муниципального образования Мельниковское  сельское поселение на 2016-2018 годы»
 (далее - программа).

	Ответственный исполнитель муниципальной программы 
	Ведущий  специалист  администрации муниципального образования Мельниковское  сельское  поселение   муниципального  образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области;


	Участники муниципальной программы
	Специалисты администрации муниципального образования Мельниковское  сельское  поселение   муниципального  образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области

	Цель муниципальной подпрограммы
	Оказание содействия в развитии кадрового обеспечения в муниципальном образовании Мельниковское  сельское  поселение   муниципального  образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области на период до 2018 года на основании опыта деятельности органов местного самоуправления Ленинградской области, в том числе:
Оказание содействия в формировании резерва управленческих кадров органов местного самоуправления;


	Задачи муниципальной программы
	Совершенствование нормативной правовой базы местного самоуправления;
Организация обучения и повышения квалификации кадров для органов местного самоуправления;
Повышение качества профессиональной подготовки муниципальных служащих.

	Целевые индикаторы и показатели муниципальной программы
	Количество служащих прошедших курсы повышения квалификации;
Плановый объем финансовых ресурсов;
Доля муниципальных служащих, прошедших курсы повышения квалификации;
Доля муниципальных служащих, включенных в резерв управленческих кадров муниципальных образований, прошедших курсы повышения квалификации;


	Этапы и сроки реализации муниципальной программы
	2016 - 2018 годы

	Объемы бюджетных ассигнований муниципальной программы
	Объем финансирования подпрограммы за счет средств местного бюджета - 55 тысяч рублей, в том числе:
2016 год - 15 тысяч рублей;
2017 год - 20 тысяч рублей;
2018 год - 20 тысяч рублей;


	Ожидаемый результат реализации муниципальной подпрограммы
	Формирование эффективного кадрового потенциала и кадрового резерва муниципальных служащих, совершенствование их знаний и умений;
Качественное информационно-аналитическое обеспечение кадровых процессов;
Совершенствование и создание нормативно-правовой и методической базы, обеспечивающей дальнейшее развитие и эффективную деятельность кадровой работы;
Высококвалифицированные кадры смогут эффективнее исполнять возложенные на них обязанности и более квалифицированно решать вопросы местного значения, что приведет к повышению престижа муниципальной службы и авторитету муниципальных служащих.




1. Общая характеристика, основные проблемы и прогноз развития 
сферы реализации программы

В программе «Развитие муниципальной службы в администрации муниципального образования Мельниковское  сельское поселение на 2016-2018 годы» (далее – программа) определены основные направления государственной поддержки развития муниципального образования Мельниковское  сельское  поселение  муниципального  образования  Приозерский муниципальный район Ленинградской области и реализации конституционных полномочий местного самоуправления.
Местное самоуправление в Российской Федерации составляет одну из основ конституционного строя. Его положение в политической системе российского общества определяется тем, что это тот уровень власти, который наиболее приближен к населению, населением непосредственно формируется и контролируется, решает вопросы удовлетворения основных жизненных потребностей населения. Рационально организованное местное самоуправление позволяет эффективно использовать местные ресурсы, снимать социальную напряженность в обществе, повышать доверие населения к органам власти.
В Российской Федерации наиболее значимыми источниками права, регламентирующими организацию местного самоуправления, являются:
Конституция Российской Федерации, федеральные законы от 06 октября 2003 года                 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 21 июля 2005 года № 97-ФЗ «О порядке государственной регистрации уставов муниципальных образований», от 02 марта 2007 года № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации»
К компетенции органов местного самоуправления относится решение вопросов местного значения и реализация переданных отдельных государственных полномочий. Полномочия по решению вопросов местного значения могут передаваться органами местного самоуправления муниципального района органам местного самоуправления поселений и органами местного самоуправления поселений органам местного самоуправления муниципальных районов.
Функциональной самостоятельности муниципальных образований поселенческого уровня препятствует недостаток квалификации кадров органов местного самоуправления.
В Программе определены основные направления реализации конституционных полномочий местного самоуправления.
Основной целью Программы является оказание содействия в развитии кадрового обеспечения в муниципальном образовании на период до 2018 года. 
Структура органов местного самоуправления в муниципальном образовании  сформирована по единообразной модели: глава муниципального образования избирается из состава совета депутатов, глава администрации назначается на должность на условиях контракта по итогам конкурса.
К компетенции органов местного самоуправления отнесены вопросы местного значения и отдельные переданные государственные полномочия. 
Полномочия по вопросам местного значения могут передаваться от органов местного самоуправления муниципального района органам местного самоуправления поселений и наоборот. 
Одним из основных направлений содействия органам местного самоуправления в решении вопросов местного значения является переподготовка и повышение квалификации муниципальных служащих.
Росту количества функциональной самостоятельности муниципальных образований поселенческого уровня препятствует недостаток квалификации кадров органов местного самоуправления.
Необходимо проведение обучения на курсах повышения квалификации кадров органов местного самоуправления и проведения краткосрочных семинаров, совещаний, с руководителями, заместителями руководителей органов местного самоуправления и муниципальными служащими по актуальным проблемам, возникающим при решении вопросов местного значения и реализации переданных отдельных государственных полномочий.
При общей численности муниципальных служащих в муниципальном образовании Мельниковское  сельское  поселение  муниципального  образования  Приозерский муниципальный район Ленинградской области на повышение квалификации должны, исходя из единства требований к подготовке, переподготовке и повышению квалификации муниципальных служащих и государственных гражданских служащих, ежегодно направляться не менее 1 человека.
В администрации муниципального образования в настоящее время сформированы кадровые резервы. Резерв в муниципальном образовании Мельниковское  сельское  поселение  муниципального  образования  Приозерский муниципальный район составлен на 2 должности муниципальной службы. В резерв включены 5 человек. Количество лиц в возрасте до 35 лет составляет 3 человека. Из лиц, включенных в резерв, не  один не  имеет профессиональное образование по специальности «государственное и муниципальное управление». Резервы управленческих кадров муниципальных образований и кадровые резервы администраций муниципальных образований требуют регулярного ежегодного обновления. Лица, включенные в резервы, должны направляться на повышение квалификации в первоочередном порядке.
 
2. Приоритеты муниципальной политики
в сфере реализации муниципальной Программы

Реализация программы позволит:
- укрепить кадровый потенциал органов местного самоуправления муниципального образования  Мельниковское  сельское  поселение муниципального образования  Приозерский муниципальный район Ленинградской области, создать лучшие условия для формирования управленческого резерва на местном уровне;
- содействовать развитию гражданского общества, в том числе поддержке и развитию иных форм осуществления местного самоуправления на территории муниципального образования Мельниковское  сельское  поселение муниципального образования  Приозерский муниципальный район Ленинградской области (старосты и общественные советы) в соответствии с областным законом № 95-оз от 14 декабря 2012 года «О содействии развитию на части территорий муниципальных образований Ленинградской области иных форм местного самоуправления» в целях решения первоочередных вопросов местного значения.


3. Цель и задачи Программы

Основной целью Программы является оказание содействия в развитии кадрового обеспечения   в муниципальном образовании Мельниковское  сельское  поселение  муниципального  образования  Приозерский муниципальный район на период до 2018 года. 
В рамках реализации Программы предполагается:
- оказание содействия в формировании резерва управленческих кадров;
- реализация положений федерального законодательства в части ведения регионального регистра муниципальных нормативных правовых актов, разработка соответствующих методических рекомендаций.
Основными задачами  Программы являются:
- совершенствование нормативной правовой базы местного самоуправления;
- совершенствование механизма перераспределения полномочий по решению вопросов местного значения передаваемых на основе соглашений между органами местного самоуправления поселений  и муниципального района ;
- организация обучения и повышения квалификации кадров для органов местного самоуправления;
- выработка рекомендаций, способствующих повышению качества профессиональной подготовки муниципальных служащих.
 
4. Срок реализации Программы

Программа реализуется в период с 2016 по 2018 год.

5. Мероприятия Программы

Для обеспечения поддержки местного самоуправления необходимо осуществление следующих мероприятий: 
1)  Организация кадровой обеспеченности органов местного самоуправления.
Информация для анализа кадровой обеспеченности органов местного самоуправления собирается в первом полугодии каждого года в рамках реализации Программы. На основе собранных данных делаются выводы о тенденциях изменения качественных характеристик персонала муниципальной службы, формулируются рекомендации по совершенствованию различных направлений кадровой работы, в том числе рекомендации по корректировке программ и планов курсов повышения квалификации.
2) Организация системы повышения квалификации лиц, замещающих муниципальные должности и должности муниципальной службы (согласно приложения 1 к Программе).

6. Ресурсное обеспечение Программы

Общий объем финансирования Программы за счет средств местного бюджета составляет 55 тысяч рублей, в том числе: 2016 год -15 тысяч рублей, 2017 год – 20 тысяч рублей, 2018 год – 20 тысяч рублей (согласно приложению 2 к подпрограмме). 
Из них:
55 тысяч рублей – организация системы повышения квалификации лиц, замещающих муниципальные должности и должности муниципальной службы в органах местного самоуправления муниципального  образования.


Расчет затрат на реализацию мероприятий Программы:
Организация системы повышения квалификации лиц, замещающих муниципальные должности и должности муниципальной службы в органах местного самоуправления, - обучение не менее 1 человека ежегодно: 2016 год - 15 тысяч рублей, 2017 год – 20 тысяч рублей, 2018 год – 20 тысяч рублей.


	Мероприятие
	Год
	Оценка
расходов
(тысяч рублей)

	Организация системы повышения квалификации лиц, замещающих муниципальные должности и должности муниципальной службы и лиц  включенных в резерв кадров.
	2016
2017
2018

	15,0
20,0
20,0


                
 
7. Показатели эффективности программы.

Показателями социальной эффективности программы (согласно приложению 3 к Программе) являются:
- доля муниципальных служащих, прошедших курсы повышения квалификации: 
 2016 год – 11 %, 2017 год – 11 %; 2018 год – 11 %.
- формирование и обновление действующего резерва управленческих кадров сельского поселения и обновление кадрового резерва администрации муниципального  образования – ежегодно;
- сокращение количества соглашений о передаче полномочий органов местного самоуправления поселений органам местного самоуправления муниципального района;
- доля  муниципальных  служащих, включенных  в  резерв  управленческих  кадров  муниципального  образования, прошедших  курсы  повышения  квалификации   2016  год- 20%; 2017  год-20 %; 2018  год-20%.

8. Состав, функции и полномочия участников программы

Взаимодействие с учреждениями и организациями, осуществляющими повышение квалификации лиц, замещающих муниципальные должности и должности муниципальной службы, обеспечивает   ведущий  специалист  администрации.
На проведение мероприятий программы, по которым предусматривается выделение бюджетных средств, между распорядителем (получателем) бюджетных средств и исполнителем мероприятий заключаются договоры (государственные контракты), определяющие взаимные права и обязанности, сроки исполнения и объемы финансирования мероприятия.
Представитель заказчика программы осуществляет финансовый контроль за реализацией мероприятий и вправе требовать от получателей бюджетных средств финансовый отчет о ходе выполнения мероприятия.
 
9. Система управления и контроль за реализацией программы

Контроль за ходом реализации мероприятий программы осуществляется ведущим  специалистом администрации.
Ведущий  специалист  администрации осуществляет оперативный контроль за ходом  реализации   мероприятий программы.
Контроль за финансированием программы осуществляет начальник  сектора  экономики  и  финансов  администрации.
Ведущий  специалист  администрации ежеквартально предоставляет отчет о ходе реализации мероприятий  программы начальнику  сектора  экономики и финансов  администрации.



[bookmark: _GoBack]10. Методика оценки эффективности программы

Оценка эффективности реализации подпрограммы производится на основе анализа:
- степени достижения целей и решения задач программы путем сопоставления фактически достигнутых значений индикаторов программы и их плановых значений;
- степени соответствия запланированному уровню затрат и эффективности использования средств местного бюджета путем сопоставления плановых и фактических объемов финансирования программы и основных мероприятий программы по источнику ресурсного обеспечения;
- степени реализации мероприятий программы на основе сопоставления ожидаемых и фактически полученных результатов по годам на основе ежегодных планов реализации программы.
Степень достижения целей и решения задач программы (Сд) определяется по формуле:
Сд = Зф / Зп x 100%,
где:
Зф - фактическое значение индикатора (показателя) программы;
Зп - плановое значение индикатора (показателя) программы.

Уровень финансирования реализации основных мероприятий программы (Уф) определяется по формуле:

Уф = Фф / Фп x 100%,
где:
Фф - фактический объем финансовых ресурсов, направленный на реализацию мероприятий программы;
Фп - плановый объем финансовых ресурсов на соответствующий отчетный период.
В целях оценки эффективности реализации программы применяются следующие параметры:
1) высокий уровень эффективности:
- достигнуты значения 95 процентов и более показателей программы;
- не менее 95 проц. мероприятий, запланированных на отчетный год, выполнены в полном объеме.
2) удовлетворительный уровень эффективности:
- достигнуты значения 80 проц. и более показателей программы;
- не менее 80 проц. мероприятий, запланированных на отчетный год, выполнены в полном объеме.
3) неудовлетворительный уровень эффективности:
1
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реализация программы не отвечает критериям, указанным в пунктах 1 и 2.
Приложение 1 к программе


ПЛАН
 РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ
«РАЗВИТИЕ МУНИЦИПАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ  В  АДМИНИСТРАЦИИ  МУНИЦИПАЛЬНОГО  ОБРАЗОВАНИЯ
 МЕЛЬНИКОВСКОЕ СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ НА 2016-2018Г»






	Наименование мероприятия
	Ответственный исполнитель (должность, Ф.И.О.)
	Срок
	Финансирование
(тыс. руб.)
	В том числе:

	
	
	Начала реализации
	Окончания реализации
	
	2016
год
	2017 год
	2018
год

	Программа  «Развитие  муниципальной  службы  в  администрации муниципального  образования Мельниковское  сельское  поселение на 2016-2018г!
	Ведущий  специалист Комчатина И.Г
	2016 год
	2018 год
	всего
	15,0
	20,0
	20,0

	
	
	
	
	Федеральный  бюджет
	---
	----
	-----

	
	
	
	
	Областной бюджет
	----
	----
	

	
	
	
	
	Местный  бюджет
	15,0
	20,0
	20,0

	
	
	
	
	Прочие  источники
	----
	-----
	-----




Приложение 2 к   программе
 

ДИНАМИКА
ФИНАНСИРОВАНИЯ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ
«Развитие муниципальной службы в администрации муниципального образования Мельниковское  сельское поселение на 2016-2018 годы»



	Источники и направления расходов
	Финансовые затраты

	
	2016
	2017
	2018
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	Затраты - всего
	15,0
	20,0
	20,0
	
	
	

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	федеральный бюджет
	
	
	
	
	
	

	областной бюджет
	
	
	
	
	
	

	местные бюджеты
	15,0
	20,0
	20,0
	
	
	

	прочие источники
	
	
	
	
	
	



Приложение 3 к программе

ЦЕЛЕВЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ
МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ
«Развитие муниципальной службы в администрации муниципального образования Мельниковское  сельское поселение на 2016-2018 годы»

	№
п/п
	Наименование целевого показателя  муниципальной программы
	Ед. изм.
	Значение целевых показателей
	Справочно: базовое значение целевого показателя
(на начало реализации муниципальной программы (2015 год))

	
	
	
	По итогам
2016года

	По итогам 
2017 года 
	По итогам 
2018года

	

	1.
	Количество служащих прошедших курсы повышения квалификации.
	чел.
	1 
	1
	1
	1

	2.
	Фп - плановый объем финансовых ресурсов
	тыс. руб.
	15,00
	20,00
	20,00
	15,00

	3.
	Доля муниципальных служащих, прошедших курсы повышения квалификации. 
	%
	11
	11
	11
	11

	4
	Доля  муниципальных  служащих  включенных  в  резерв  управленческих кадров, прошедших  курсы  повышения квалификации
	%
	20
	20
	20
	20



[bookmark: YANDEX_253]Ожидаемые конечные результаты реализации  программы
Реализация Программы обеспечит развитие и совершенствование муниципальной службы, создание целостной системы управления муниципальной службой, повышение эффективности служебной деятельности муниципальных служащих администрации муниципального образования Мельниковское сельское поселение и как следствие, повышение качества предоставления муниципальных услуг гражданам и организациям муниципального образования  Мельниковское сельское поселение. 
Отчеты о реализации муниципальной программы предоставляются по формам согласно таблицы 4.

Информация
о ходе реализации, финансировании мероприятий муниципальной программы  «Развитие муниципальной службы в администрации муниципального образования Мельниковское  сельское поселение на 2016-2018 годы»

1. Достижение целевых показателей
(ежегодно нарастающим итогом)

за период _______________________

	№ строки
целевого показателя
	Наименование целевого показателя
	Единица измерения
	Значение целевого показателя

	
	
	
	планируемое
на текущий год
	фактическое за отчетный период
	процент выполнения

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1...
	
	
	
	
	




2. Выполнение плана мероприятий
(ежеквартально нарастающим итогом)

за период ______________________

	№ строки
мероприятия
	Наименование плановых мероприятий
	Финансирование мероприятий - всего и с выделением источников финансирования
(тыс. рублей)
	Фактическое исполнение плановых мероприятий в отчетном периоде, примечания

	
	
	планируемое
на текущий год
	фактическое
за отчетный период
	

	1
	2
	3
	4
	5



